Paul J. Lovrek

»Bevodlkerungs- und siedlungspolitische Perspektive 2005« fiir das Gebiet des
»Regionalverbandes Salzburg Stadt und Umgebungsgemeinden«

1. Einleitung

Als erstes Entwickiungsprogramm des Landes Salzburg wurde
im Jahr 1970 der Entwicklungsplan »Die Stadt Salzburg und ihr
Umiand« durch eine Verordnung der Landesregierung fir ver-
bindlich erklart. Der Schwerpunkt dieser Planung bestand im
Bestreben, die dynamische Entwicklung des Umlandes der
Stadt Salzburg zu ordnen und die Entwickiungsimpulse mdg-
lichst in die Region zu lenken. Die seither stattgefundene Ent-
wicklung konnte nur teilweise nach den Vorgaben dieser Pla-
nung beeinfluBt werden.

Die Gemeinden des Regionalverbandes stellen den Kern- oder
Zentralbereich des »Salzburg-Umland-Planes« dar (siehe
Abb. 1) und waren — beziehungsweise sind — von der Entwick-
lung naturgemaB am starksten betroffen. lhre Auswirkungen
werden durch die voraussichtliche, kinftige Entwicklung noch
verstirkt werden. Dies macht daher Uberlegungen fiir eine neue
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regionale Planungskonzeption erforderlich; mit dem Ziet, den
inzwischen (berholten »Salzburg-Umiand-Plan« abzul6sen.
Denn die bisher geduBerten Forderungen der Gemeinden an die
Landesregierung nach Uberarbeitung dieses Entwicklungspla-
nes blieben ohne nennenswerte Resonanz.

Daher wurde von seiten des »Regionalverbandes Sailz-
burg Stadtund Umgebungsgemeinden «eine Voraus-
schétzung der absehbaren, lingerfristigen Bevdikerungsent-
wicklung und ihrer Folgen fiir den Wohnungs- und Baulandbe-
darf in diesem Raum vorgenommen. Die Ergebnisse der unter
Mitwirkung des Salzburger Institutes fiir Raumfor-
s ¢ hun g erarbeiteten Studie konnten vor kurzem unter dem Titel
»Bevolkerungs- und siedlungspolitische Perspektive 2005«
(EDV-Programmerstellung: Dipl.-Ing. Dr. Christoph Brau-
mann) vorgestelit werden.




Abb. 1: Gebietsabgrenzung des Entwicklungsplanes »Die Stadt
Salzburg und ihr Umland«
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Die Studie ist auch als Katalysator und Argumentationsgrund-
lage zur Untermauerung der Uberarbeitungsforderungen zu ver-
stehen. Gleichzeitig soll sie zur Hebung des ProblembewuBt-
seins bei den politischen Entscheidungstragern beitragen und
dahingehend wirken, daB Strategien liberlegt werden, um dro-
henden Fehlentwicklungen rechtzeitig und effizient begegnen zu
konnen. '

2. Problem- und Aufgabenstellung

Die neuesten Bevolkerungsprognosen'), 2) lassen firdas Bun -
desiand Salzburg bis zum Jahr 2011 beachtliche
Zunahmen der Zahl der Einwohner (21% bzw.
16%) erwarten. Nach der Prognose der Osterreichi-
schen Raumordnungskonferenz werden davon rund
58% (!) dieser Einwohner im Bezirk Salzburg-
Umgebungundrund 15% (!) im Bezirk Haliein unter-
zubringen sein. Diese enormen Zunahmen - sie beruhen vorwie-
gend auf starken Zuwanderungsstrémen - begriinden das ver-
standliche Interesse nach Aussagen Uber die regionale Vertei-
lung innerhalb der politischen Bezirke des Landes Salzburg.
SchlieBlich stelit die Kenntnis zukiinftig moglicher Entwicklun-
gen die Grundiage fur das subjektive Entscheidungsverhalten
jedes einzelnen dar.

Aus dieser Uberlegung heraus wird in der vorliegenden Arbeit
versucht, brauchbare Ergebnisse fir eine kleinrdumigere Einheit
als die des politischen Bezirkes zu ermitteln, namlich fur den
Bereich des »Regionalverbandes Salzburg Stadt und
Umgebungsgemeinden« (sieche Abb. 2). Dariiber hinaus wurden

Abb. 2: Gebietsabgrenzung des »Regionalverbandes Salzburg

Stadt und Umgebungsgemeinden«
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Berechnungen und Analysen fiir die einzelnen Verbandsgemein-
den ausgearbeitet; auch wenn es auBer Zweifel steht, daB Vor-
ausschitzungen fir derart kleine statistische bzw. raumliche
Einheiten als nicht unproblematisch einzustufen sind. Denn poli-
tische und administrative Entscheidungen werden auf lokaler
Ebene zumeist starker spiirbar als in gréBeren Raumeinheiten,
wo sich die Auswirkungen 6rtlicher Entscheidungen gegenseitig
aufheben kdénnen und somit das Ergebnis einen hdheren
Anspruch auf Richtigkeit erhalt.

Das primare Interesse dieser Arbeit besteht im Kennenler-
nen der GréBenordnung der kinftigen Bevdlke-
rungsentwicklung und des davon abgeleiteten Wohn-
baulandbedarfes.

Von einer regionalen und auch gemeindeweisen Bevdlkerungs-
vorausschatzung fir das Jahr 2005 ausgehend, wird hieflr mit
Hilfe der Haushaltsvorstands-Quoten die Anzahi der zukiinftigen
Haushalte bzw. Wohnungen ermittelt. Dieser Wert dient sodann
der Berechnung des zukiinftig erforderlichen Wohnbaulandbe-
darfes und macht dadurch erst einen Vergleich mit den, in den
Flachenwidmungspldanen zum Ausdruck gebrachten Entwick-
lungs- und Planungsabsichten der Gemeinden mégtich.
Entsprechend dieser inhaltlichen Skizzierung wurde die Arbeit
folgendermaBen gegliedert:

O Bevélkerungsvorausschatzung 2005,

O Wohnungsbedarfsschatzung,

o Baulandbedarfsschatzung.

Die Ermittlung, Analyse und Interpretation der Ergebnisse wurde
jeweils fiir die Region (= Gebiet des Regionalverbandes ohne
die Landeshauptstadt) und fiir die einzelnen Gemeinden
durchgefihrt. Im Rahmen dieser Abhandlung wird jedoch aus
Grinden des Umfanges nur auf die Ergebnisse der
Region-ohne Landeshauptstadt Salzburg —- eingegangen.

3. Methode der Vorausschidtzung von Bevolkerungsent-
wicklung und Wohnungsbedart

3.1 Vorgangsweise und Grundlagen der Bevdilke-
rungsvorausschatzung

Die Bevdlkerungsentwickiung in einer Region wird
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bestimmt von der vorhandenen Bevdlkerung und ihrer
Altersstruktur als AusgangsgrdBen, welche im Lauf der Zeit
durch Geburten, Sterbefalleund Zu- oder Abwan-
derungen einer Veranderung unterliegen3). Diese grundie-
gende Tatsache bestimmt auch die Vorgangsweise fiir die voriie-
gende Vorausschatzung der méglichen kinftigen Bevolkerungs-
entwicklung im Bereich des »Regionalverbandes Salzburg Stadt
und Umgebungsgemeinden«. Die Berechnung geht von der
Bevdlkerung im Jahr 1985 aus, gegliedert nach Finf-Jah-
res-Altersgruppenund Geschlechtd). Sie erfolgt durch
ein im Salzburger Institut fir Raumforschung in Anlehnung an
Hartmut Bossetl, 1985,5 entwickeltes EDV-Programm, das
auf der Theorie der sogenannten »Markov-Ketten«beruht;
dabei werden Bevélkerungsklassen definiert und die kinftige
Entwicklung durch festgelegte Ubergangswahrscheinlichkeiten
zwischen diesen Klassen bestimmts).

Tab. 1: Bevdlkerungsstand der Stadt Salzburg und der Umland-
gemeinden am 1. Jdnner 1985

Bevdlkerung
Gemeinde L S .
mannlich weiblich { insgesamt

Stadt Salzburg 62.610 74.507 137.117
Anif 1.940 2.095 4.035
Anthering 1.255 1.240 2.495
Bergheim 1.893 1.911 3.804
Elsbethen 2.056 2.141 4.197
Grodig 2.779 2.928 5.707
Hallwang 1.532 1.500 3.032
Koppl 1.105 1.054 2.159
Wals-Siezenheim 4.432 4.701 9.133
Umlandgemeinden gesamt 16.992 17.570 34.562

Zur Ermittlung der Bevdlkerung der Folgejahre werden also —
ausgehend von der Basisbevoélkerung am 1. Janner 1985 - in
Finf-Jahres-Schritten(fur 1990 - 1995 -2000 - 2005) die
voraussichtlichen Geburten und Sterbefélle nach Finf-
Jahres-Altersgruppen und Geschlecht errechnet. Je nach Vor-
ausschatzungsvariante werden dabei auch die angenommenen
Wanderungssalden einbezogen.

Die Ermittlung der kiinftigen'Lebendgeburten erfoigt iiber
»altersspezifische Fruchtbarkeitsraten«. Diese
geben an, wieviel Prozent der Frauen einer Altersgruppe (z. B.
25-30Qjdhrige) in einem bestimmten Zeitraum ein lebendes Kind
zur Welt bringen. Als Datengrundlage wurden die in der Bevélke-
rungsprognose fir das Bundesland Salzburg (Rabs, 1985)7%)
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publizierten Fruchtbarkeitsraten iibernommen, weiche auf die
Gliederung nach Funf-Jahres-Altersgruppen umgelegt wur-
dens).

Die kiinftigen Todesfallewurden aufgrund von »alters-
und geschlechtsspezifischen Sterblichkeit-
raten« berechnet. Die Uberlebenswahrscheinlichkeiten der
Sauglinge wurden dabei gesondert berlcksichtigt. Auch hier
bildeten die bei Raos (1985) publizierten Werte?®) die Datengrund-
lage.

Die Abschatzung der zukinftigen Wanderungssalden
als drittes Element der Bevdlkerungsvorausschatzung ist — im
Gegensatz zur Fruchtbarkeit und Sterblichkeit — mit viel hheren
Unsicherheiten behaftet. Die Wanderungsbewegung
kann in weitaus groBerem AusmaB kurzfristigen und auBerdem
regional unterschiedlichen Veranderungen unterliegen. Daher ist
die Vorausschatzung der Bevdlkerungsentwick-
lung unter Einbeziehung der Wanderungsbewegung auf regio-
naler Ebene oder darunter lediglich als eine modelilhafte
Aussage unter bestimmten Annahmen anzusehen.
Einerseits bietet sich dabei die Mdglichkeit, Entwickiungen des
Wanderungssaldos in der Vergangenheit iiber eine Trendfort-
schreibung in die Zukunft hochzurechnen; andererseits kénnen
aber auch eigene Annahmen — etwa abgeleitet aus iberregiona-
len Entwickiungen der Wanderungssalden — in die Vorausschat-
zung einflieBen {Abb. 3).

Die rechnerische Ermittiung des Beitrages der angenommenen
Wanderungsbewegungen zur Bevolkerungsentwicklung erfolgt
Uber eine Aufgliederung der Wanderungssalden nach »Wan-
derungswahrscheinlichkeiten« (»Wanderungsprife-
renzen«). Diese »Wanderungswahrscheinlichkeiten« geben an,
wie sich der Wanderungssaido auf die einzeinen Altersgruppen—
unterschieden nach Geschlecht — aufteiit.

Tab. 2: Durchschnittliche jdhrliche Wanderungssalden von 1961

bis 1986
Jahrlicher Saldo Saldo Mittel

Gemeinde B . . Periode |1971-81/

1961-1971{1971-1981/1981-1986 1986 | 1971-86
Anif 25 82 45 69 76
Anthering 8 20 5 14 17
Bergheim 41 13 85 39 26
Elsbethen -5 15 51 28 22
Grodig 75 56 48 53 54
Hallwang 36 1 53 20 10
Koppl! 5 24 35 28 26
Wals-Siezenheim -4 6 223 85 46
insgesamt 181 217 545 336 277

Abb. 3: Wanderungssalden fiir die Umge-
bungsgemeinden der Stadt Salz-
burg von 1961 bis 1986

3) Berechnung: fiir 1961 bis 1971: Durchschnitt 1961
bis 1971 +181; flr 1971 bis 1981: Durchschnitt 1971 bis
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Als Grundlage dafiir dienten Auswertungen der Meldestatistiken
der Umiandgemeinden fiir die Jahre 1985 und 1986. Sie wurden
von den einzelnen Gemeindeamtern zur Verfiigung gestelit. Mit
Hilfe eines eigens ersteliten Sortierprogrammes wurde daraus
die durchschnittliche Verteilung der »Wanderungswahrschein-
lichkeiten« fir die Umiandgemeinden der Stadt ermittelt0).

3.2 Varianten der Vorausschatzung

Eine wirkungsvolle Methode zur Ermittlung brauchbarer infor-
mationen Uber die Bevodlkerungsentwicklung bei nicht genau
abschatzbaren Wahrscheinlichkeiten — speziell in Hinblick auf
die Wanderungsbewegung — ist die Erstellungvon Varianten.
Um die Bandbreite der moéglichen Bevdlkerungs-
entwicklungim Schatzungszeitraum bis 2005 im Bereich des
Regionalverbandes zu umreiBien, wurde eine Reihe von Varian-
ten mit unterschiedlichen Annahmen berechnet. Davon werden
hier drei Variante n dargelegt, die sich in den Annahmen zur
Wanderungsbewegung unterscheiden. Fruchtbarkeit und Sterb-
lichkeit werden dabei — um nicht zusatzliche Unbekannte einzu-
fuhren - als konstant angenommen.

»Basisvariante«

Annahme: Ausgeglichene Wanderungsbilanz

Diese Variante gibt die kiinftige Entwickiung der Bevdlkerung
wieder, wie sie sich ohne weiteren EinfiuB von Wanderungen auf-
grund der gegenwartig ansassigen Bevolkerung und ihrer Alters-
struktur ergeben wirde. Sie stellt damit eine »Minimal-
variante«dar.

»Trendvariante«

Annahme: Fortschreibung der trendmé&Bigen Ent-
wicklung der jahrlichen Wanderungssalden seit
1961

Die »Trendvariante« geht von einer kunftigen Entwicklung der
Wanderungssalden aus, wie sie sich aus einer Fortschrei-
bung der gegenwartigen Wanderungssalden
{Durchschnitt VZ 1981 bis 1986) durch die trendmaBige Entwick-
lung ergibt. (Aus dem Vergleich der Periode 1961 bis 1971 zum
Mittelwert aus den Perioden 1971 bis 1981 und 1971 bis 1986.)
Sie stellt insgesamt eine »Maximalvariante« dar, da im
Bereich der Umlandgemeinden seit 1971 eine Zunahme der
Zuwanderung zu verzeichnen war und sich daraus ein ansteigen-
der Trend auch fir die Zukunft ableiten 1aBt, wie Tabelle 3 zeigt.
Dieser Trendfortschreibung entsprechend wirden die Wande-
rungsgewinne der Umlandgemeinden zusammen von gegen-
wirtig 545 Zugewanderten pro Jahr (Durchschnitt 1981 bis
1986) auf 703 Zugewanderte im Jahr 2005fansteigen; das ist ein
Zuwachs um rund 29%.

Tab. 3: Wanderungsannahme »Trendvariante«,
Differenz aus Wanderungssaiden von 19611971 zu Mittel
1971-1981/1971-1986

Jahrl. Jahrl. | Trend1: JAusgangs-l Endwert

. Saldo Saldo |Anderun wert fir Trend

Gemeinde Mittel | Mittel |d.Saidos | Trendim | Saldoim

61-71 [71-81/86| proJahr | Jahr85 [Jahr2005
Anif 25 76 4,00 45 125
Anthering 8 17 1,00 5 25
Bergheim 41 26 -1,00 85 63
Elsbethen -5 22 2,00 51 91
Grodig 75 54 -2,00 48 8
Hallwang 36 10 -2,00 53 13
Koppl 5 26 2,00 35 75

Wals-

Siezenheim -4 46 4,00 223 303
Insgesamt 181 277 8,00 545 703

Beispiel fir Trendberechnung zur »Trendvariante«:

Trend 1 (Anderung des Wanderungssaldos pro Jahr) = (jahr). Saldomittel 1971~
1981/1986 minus jahrl. Saldomittel 1961-1971) dividiert durch Zeitdifferenz in

Jahren (137 Monaten x 12}

Berechnung z. B. fiir Umlandgemeinden gesamt:

L(Zﬁ? ~181) : 137] x 12 = +8,00 (gerundet) Zunahme des Wanderungssaldos pro
ahr

Der so ermittelte Gesamt-Wanderungsgewinn verteilt sich aller-
dings nicht gleichmaBig auf alle Gemeinden, denn fir Berg-
heim, Grodigund Hallwang wirde sich ein Rickgang der
Wanderungsgewinne ergeben, da in diesen Gemeinden vor
allem in der Periode 1971 bis 1981 geringere Zuwanderungs-
raten ais im Jahrzehnt davor zu verzeichnen waren.

»Reduktionsvariante«

Annahme: Rickgang des jahrlichen Wanderungs-
saldos bis 2005 um 30% gegeniber dem Durch-
schnittswert fir 1971 bis 1986

Diese »Zielannahme« folgt der »modifizierten Trendvariante« bei
Raos (1985)"1), wo fiir den Bezirk Salzburg-Umgebung bis zum
Jahr 2000 ein Riickgang der Wanderungsgewinne um etwas
mehr als 30% unterstelit wird (Abb. 4).

Wie sich ein angenommener Riickgang der Zuwanderung bis
2005 auf 70% des durchschnittlichen jahrlichen Saldos 1971 bis
1986 auswirkt, verdeutlicht Tabelle 4. Gegeniliber dem gegen-
waértigen Niveau von 545 Zugewanderten im Durchschnitt der
Periode 1981 bis 1986 wiirde sich fiir die Umlandgemeinden ins-
gesamt eine Reduktion auf 235 Zugewanderte im Jahr 2005
ergeben.

Anthering und Anif erfahren alierdings dabei rechnerisch
sogar leichte Zunahmen gegeniber dem Durchschnittssaldo
1981 bis 1986. in diesen beiden Gemeinden war namlich bereits

Abb. 4: Wanderungssalden fiir die Umge-
bungsgemeinden der Stadt Salz-

burg nach der Reduktionsvariante Saldo
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in dieser Periode ein wesentlich niedrigeres Zuwanderungs-
niveau als von 1971 bis 1981 zu verzeichnen.

Die Berechnung der Varianten erfolgt getrennt fur die
Umlandgemeinden und die Stadt Salzburg,da unterschied-
liche Fruchtbarkeitsraten in Ansatz zu bringen sind.
Dabei wird fiir die Stadt Salzburg lediglich die »Basis-
variante«durchgerechnet, da nach der Entwicklung der letz-
ten Jahre — und nach der Entwicklung anderer dsterreichischer
Stadte — fiir die absehbare Zukunft in der Stadt bestenfalls eine
ausgeglichene Wanderungsbilanz zu erwarten sein dirfte.

Tab. 4: Wanderungsannahme »Reduktionsvariante«.
Wanderungssaldo-Riickgang bis 2005 auf 70% des Mittei-
wertes 1971-1986

Janrl. Jahrl. Ausgangs- | Annahme | Trend 2:
; S: Sal wertfar | far2008: | And
Gemeinde Mai:?e(: Mi:?; e:s " lsaldo71-86| a Saldos
71-86 81-86 minus 30% | proJahr
Anif 69 45 45 48 0,15
Anthering 14 5 5 10 0,25
Bergheim 39 85 85 27 -2,90
Elsbethen 28 51 51 20 -1,55
Grédig 53 48 48 37 -0,55
Hallwang 20 53 53 14 -1,95
Koppl 28 35 35 20 0,75
Wals-
Siezenheim 85 223 223 59 -8,20
Insgesamt 336 545 545 235 | -15,50

Beispiel fiir Trendberechnung zur »Reduklionsvariante«: .
(Angenommener Saldo fir 2005 minus Ausgangswert fir 1985) dividiert durch
Zeitdifferenz (20 Jahre).

Berechnung z. B. fir Umlandgemeinden gesamt:

(235 - 545) : 20 = 15,00 (gerundet); Abnahme des Wanderungssaldos pro Jahr.
Die drei Varianten fir die Umlandgemeinden der
Stadt wurden nicht nur fir den Gesamtraum mit seinen der-
zeit rund 34.500 Einwohnern berechnet. Auch fiir die einzel-
nen Gemeinden wurden Bevolkerungsvorausschatzungen
nach den drei Varianten erstellt, wobei diese Berechnungen auf-
grund der schwachen statistischen Besetzung ausdriticklich
nur als Modelle far die mdglichen GroBenordnungen der
Bevdikerungsentwicklung anzusehen sind.

3.3 Vorausschédtzung des Wohnungsbedarfes

Der kinftige Wohnungsbedarf wird im Rahmen der
gegenstandlichen Untersuchungen vereinfachend als direktes
Resultat der Bevolkerungsentwicklung und der von ihr abhéngi-
gen Entwicklung der Haushaltsanzahl behandelt. Er kann damit
iber die »Haushaltsvorstands-Quote« efmittelt werden'?).

Die Haushaltsvorstands-Quote gibt an, wieviel Prozent
der Angehdrigen einer bestimmten Altersgruppe —getrennt nach
Geschiecht — Vorstand eines Privathaushaltes sind. Durch Multi-
plikation dieser Quote mit der Bevolkerungszahl in der jeweiligen
Altersgruppe ergibt sich so die Zahl der Haushalte.
Angekoppelt an die Bevolkerungsvorausschatzung wurde dann
mit diesen alters- und geschlechtsspezifischen Quoten die
zukiunftige Anzahl der Haushalte errechnet. Da im all-
gemeinen jedem Privathaushalt eine Wohnung entspricht (bei
der Hauser- und Wohnungszihlung 1981 entfielen auf eine
bewohnte Wohnung 1,03 Privathaushalte), kann diese Zahl an
Haushalten mit der zu ihrer Unterbringung erforderlichen Woh-
nungsanzahl gleichgesetzt werden'3). Aus der Differenz der so
ermittelten »erforderlichen Wohnungsanzahi« (fir die Jahre
1990, 1995, 2000 und 2005) zur bestehenden Wohnungsanzahi
am 31. Dezember 1984 ergibt sich der zusé&tzliche Bedarf
an Wohnungen bis zu diesen Bezugszeitpunkten??).

Aufbauend auf diesen Wohnungs-Bedarfszahilen 148t sich dar-
aus (ber die Wohnungsdichte (Bruttowohnbauland je
Wohneinheit) der zusédtziiche Fidchenverbrauch im
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Untersuchungsgebiet und in den einzelnen Gemeinden abschit-
zen. Dabei soll einerseits die gegenwartig gegebene Dichte
(ermittelt aus der Zahl der Wohnungen insgesamt und der
bebauten Wohnbaulandflache), andererseits aber auch eine
angenommene héhere Dichte (im Sinn einer Forderung verdich-
teter Bauformen) zum Ansatz kommen, um den mdglichen kinf-
tigen Flachenverbrauch an Wohnbautand und die EinfluBmaég-
lichkeiten darauf aufzeigen zu kénnen.

3.4 Berechnungdes Baulandbedarfes

Um die lokal unterschiedlichen Bebauungsdichten bei der
Errechnung der kunftig zusatzlich erforderlichen Bau-
landflachen beriicksichtigen zu kdnnen, muBten zunachst
gemeindeweise die aktuelien, durchschnittlichen Bruttobau-
landfiachen pro Wohnung ermittelt werden. Dazu wurde von den
Gemeinden der Umfangihrer derzeit schon genutzten Wohnbau-
landflache bekanntgegeben. Dieser Wert war hierauf mit der, um
die Neubauten bis 1985 berichtigten Wohnungszah! der Hauser-
und Wohnungszéhlung 1981 in Beziehung zu bringen. Die dar-
aus ermittelten durchschnittlichen Bruttobaulandflachen pro
Wohnung wurden mit der kiinftig zuséatzlich erfordertichen Woh-
nungszahl je Variante muttipliziert und so der fiir das Jahr 2005
entstehende Flachenbedarf errechnet.

Zur Ermittlung des regionaien Flachenbedarfes fir die
Umlandgemeinden insgesamt wurden die durchschnittlichen
Wohnbaulandftachen pro Wohnung der einzelnen Gemeinden
(ohne Stadt) summiert und ein Mittelwert errechnet!5).

3.5 Modeliszenarien fir die Berechnung des Bau-
landflachenbedarfes

In der oben beschriebenen Flachenberechnung wird von einem
Beibehalten des gegenwirtigen groBzigigen Umganges mit
Grund und Boden ausgegangen, denn die zusétzlich erforderli-
che Wohnungszah! je Berechnungsvariante wurde jeweils mit
der aktuellen Durchschnittsfliche pro Wohnung in jeder
Gemeinde multipliziert. Es konnte dabei festgestelft werden, daB
diese Durchschnittswerte durch das Vorherrschen frei-
stehender Einfamilienhauserrelativhoch liegen.

Zum besseren Verstdndnis der Notwendigkeit, den Bodenver-
brauch zu verringern, wurden deshalb modellhaft zwei Sze-
narien entwickelt, die die Anwendung verdichteter Bebau-
ungsformen zum Inhalt haben.

Szenario t

Der Berechnung wurde die Annahme zugrunde gelegt, daB der
gesamte zukiinftige Wohnungsbedarf in der einer Reihen-
hausbebauung entsprechenden Dichte, mit einer Brutto-
baulandfidche von 350 m2 pro Wohnung, befriedigt wird*e).

Szenario 2

Weil es fir ein landiich strukturiertes Gebiet eher unwahrschein-
lich ist, daB in Zukunft nur noch Reihenhduser gebaut werden,
wurde in diesem Szenario eine Mischformaus 50% beste-
hender Bebauungsweise und 50% Reihenhaus-
bebauungangenommen.

Das AusmaB der Flacheneinsparung wurde hierauf mit dem
errechneten Flachenbedarf der fiir das jeweilige Gebiet plausi-
belsten Vorausschatzungsvariante verglichen.

4. Berechnungsergebnisse fiir die Umgebungsgemeinden
der Landeshauptstadt Salzburg

Wegen der in jeder Hinsicht unterschiedlichen strukturellen Ver-
héttnisse der Landeshauptstadt gegeniiber den Umiandgemein-
den ist eine Vergleichbarkeit mit diesen praktisch nicht gegeben,
weshalb die Stadt Salzburg bei der regionalen



Abb. 5: Bevolkerungsvorausschitzung fiir ]
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Betrachtung der Vorausschitzungsergebnisse
unbertcksichtigt bleibt. Im tibrigen hat sie nach lberein-
stimmenden Ergebnissen aktueller Prognosen mit einer Stagna-
tion der Bevolkerungszahl oder iiberhaupt mit einem Bevolke-
rungsriickgang zu rechnen.

4.1 Bevdlkerungsvorausschéatzung

Die Bevdlkerungsvorausschatzung wurde, wie bereits erwahnt,
in drei Varianten berechnet.

Basisvariante

Die Zahl der Abwanderer entspricht der der Zuwanderer; d. h. far
die zukiinftige Bevélkerungsentwicklung sind einzig die Gebur-
ten und Sterbefalle magebend.

Trendvariante

Die zukinftige Einwohnerzahl wird aufgrund des langfristigen
Wanderungstrends ermittelt, wobei die Jahre 1961 bis 1971 und
1971 bis 1981 bzw. 1987 als Beobachtungszeitrdume dienen.

Reduktionsvariante

In diesem Fall wurde der Berechnung die Annahme zugrunde
gelegt, daB der Wanderungstrend von 1971 bis 1987 in seinem
Ausmaf nicht aufrecht bleibt, sondern daB sich die Wanderungs-
gewinne bis 2005 um 30% reduzieren.

Das Ergebnis zeigt fir die Basisvariante, daB in den
Umlandgemeinden allein aufgrund der natirlichen Bevdi-
kerungsentwickliungmiteiner ZundhmederEinwoh-
nerzahl um 9% gerechnet werden kann. Klar erkennbar ist

dabei, daf3 sich die Zunahme aufgrund der natirlichen Bevbdlke-
rungsentwicklung zwischen 1995 und 2005 deutlich verlangsa-
men durfte.

In diesem Zusammenhang andert sich auch die Altersstruktur
der Bevolkerung, denn wahrend noch bis 1995 die Zahi der bis
15jahrigen ansteigt, nimmt diese Altersgruppe danach stetig ab;
die Gruppe der 65- bis 100jahrigen hingegen wird groBer.

Unter Fortschreibung des bekannten Wanderungstrends
konnte die Bevdlkerung der Umlandgemeinden entsprechend
der Trendvariante sogar um rund 52 % oder — anders aus-
gedriickt — um mehr als die Halfte anwachsen!

Tab. 5: Bevdlkerungsvorausschitzung fiir die Umgebungsgemein-
den der Stadt Salzburg

Basisvariante Trendvariante Reduktionsvariante

Bev.-Vor-{ Bev.-Entwicki. |Bev.-Vor-| Bev.-Entwickl. {Bev.-Vor-| Bev.-Entwickl.
aussch. {absolut % | aussch. [absoiut % | aussch. jabsolut %

1985 | 34.562 34.562 34.562
1995 | 36.644 | ¥2.082 146} 43 54¢ |+ B.4794+25] 4y 545 |+ 69501420

2005 | 37506 | + 862 [ +2 ] 5hlagq |+ 9:358[+22| 4o iar [+ 5.055(+12

'85-2005 - +2.944 { +9 — +17.837 {+52 — +12.005 |+35

Geht man nun davon aus, daB sich aufgrundder Reduktions-
variante die Wanderungsbilanz in Zukunft &ndern und die
Zuwanderung bis 2005 schwacher als im Durchschnitt des Zeit-
raumes 1971 bis 1986 in Erscheinung treten wird, ist fir das
Gebiet der Umgebungsgemeinden immer noch ein Bevdike-
rungsanstieg von rund 35 % zu erwarten.

Fir alle drei Varianten gleichermaen bemerkenswert st der
Umstand, daB es ab 1995 zu einer relativen Verlangsamung der

Abb. 6: Bevélkerungsaufbau in den Umge-
bungsgemeinden der Stadt Salz-
burg insgesamt in den Jahren 1985
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Bevdlkerungszunahme kommen wird. Die altersmaBige Zusam-
mensetzung der vorausgeschatzten Bevdlkerung 1aBt erkennen,
dafB diese Verlangsamung vor allem durch eine Verringerung der
Zunahmen bei der jugendiichen und der erwerbsfihigen Bevil-
kerung bewirkt wird. Da aber bekanntlich Einwohnerzunahmen
vorwiegend durch die Zuwanderung und die hohere Reproduk-
tionsfahigkeit jingerer Altersgruppen erzielt werden, signalisiert
die oben beschriebene Entwicklungsverlangsamung groBe
Veranderungen der demographischen Struktur
(siehe Abb. 5, 6).

Analog den, in der »Bevdlkerungsprognose fir das Bundesland
Salzburg und die poflitischen Bezirke (1984 bis 2000/2015)«
getroffenen Annahmen von J. Raos wird auch in dieser Arbeit
fir die gesamthafte Betrachtung der Regiondavon
ausgegangen, daB es bis 2005 zu einem Rickgang der
Wanderungsgewinne um 30% kommen wird. Fir die
weiteren Berechnungen wurde daher das Ergebnis der Reduk-
tionsvariante herangezogen.

4.2 Wohnungsbedarfschatzung

Bei der Berechnung des zukiinftigen Wohnungsbedarfes wurden
zunachst zum Ergebnis der »H&auser- und Wohnungszéhlung
1981« die danach bis 1985 neu errichteten Wohnungen hinzuge-
rechnet. Von dem so ermittelten Basiswert ausgehend wurde mit
Hilfe der, aus der Bevolkerungsentwicklung abgeleiteten Haus-
haltsvorstands-Quoten die zukiinftig erforderliche Zahi der Woh-
nungen nach den drei bekannten Varianten errechnet.

Tab. 6: Wohnungsbedarfschitzung fiir die Umgebungsgemeinden

der Stadt Salzburg
Basisvariante Trendvariante Reduktionsvariante
Woh- , Wohnungb. | Woh- | Wohnungsb.- | Woh- | Wohnungsb.
nungsb.- Entw nungsb.- Entw nungsb.- Entw.

Schitzung| absolut | % pchitzungl absolut] % [chatzungl absolut| %

1985 | 11.292 11.292 11.282
1995 | 13233 | *1.941 |+17] 45 650 | +4.360 |+39 15035 +3.783 |+33
2005 | 14442 | *1209 }+ 9] 1g.a7s | +4.323 |+28] 3767 | #2722 [+18

'85-2005| — | +3.150 |+28] — | +8683 |+77] — |+6.505 |+s8

Das Ergebnis der Basisvariante zeigt, daB selbst bei einer
ausschliellich natiirlichen Bevdlkerungsentwicklung ein nicht
unerheblicher zuséatzlicher Wohnungsbedarf von rund 28 %
gegeben ist.

Die Trendvariante, die das bisher bekannte Wanderungs-
verhalten mitberiicksichtigt, weist einen zusétzlichen Bedarf an
Wohnungen von rund 77 % oder — anders ausgedriickt — rund
drei Viertel des heutigen Bestandes auf! t

Nach der Reduktionsvariante, der bekanntlich ein
gebremstes Wanderungsverhalten zugrunde gelegt wurde, liegt
der Wohnungsbedarf um rund 58 % (iber dem Bestand von
1985.

Bringt man Bevolkerungs- und Wohnungszahlen miteinander in
Beziehung, 1aBt sich deutlich erkennen, da3 aufgrund der getrof-
fenen Annahmen auch in Hinkunft mit einer weiteren
Abnahme der Zahl der Bewohner pro Wohnung
gerechnet werden kann. Wahrend es 1985 namlich noch durch-
schnittlich 3,1 Bewohner pro Wohnung gab, werden es im Jahr
2005 voraussichtlich nur noch 2, 6 sein (Abb. 7).

Anhnlich der Vorausschitzung der Bevilkerungsentwickiung ist
auch beim zukinftigen Wohnungsbedarf in allen drei Varianten
ab dem Jahr 1995 eine deutliche relative Verlangsamung der
Zunahmen festzustelien. Dennoch liegen die Ergebnisse sehr
hoch und fassen gewisse Probleme im Zusammenhang mit der
Bedarfsdeckung (z. B. benétigte Baulandfldchen, infrastruktur-
maBnahmen u. a.) erkennen. (Bei diesen Berechnungen unbe-
riicksichtigt blieb der notwendige Ersatzbedarf fiir bestehende
Wohnungen.)

43 Baulandbedarf

Zur Berechnung der kiinftig zusétziich erforderlichen Bauland-
fliche wurden die oben ermittelten Wohnungsbedarfszahlen
unter Beriicksichtigung der in Kapitel 3.4 beschriebenen Metho-
den verwendet.

Zur Verdeutlichung der GroBenordnung des zusétzlichen Fla-
chenbedarfes sei diesem die gegenwartige Wohnbau-
landreserve (ungenutztes Wohnbauland; von den Gemein-
den im Dezember 1987 bekanntgegeben) der Umland-
gemeinden in Héhe von rund 396 ha gegeniber-
gestelit (Abb. 8).

Es zeigt sich, daB mit dieser Reserve der Bedarf der fir die
Region hdchst unwahrscheinlichen Basisvariante (A)
leicht abgedeckt werden kann.

Mit den vorhandenen Flachenreserven keinesfalls zur Ganze
befriedigt werden kann der Bedarf an Wohnbautand nach der
Trendvariante (B).

Nach der Reduktionsvariante (C) wiirden die vorhande-
nen Wohnbaulandreserven zur Bedarfsdeckung knapp aus-
reichen.
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Tab. 7: Baulandbedarf fiir die Umgebungs- Basisvariante Trendvariante Reduktionsvariante
gemeinden der Stadt Salzburg
Woh- durch- | Wohnbau- Woh- durch- | Wohnbau- Woh- durch- { Wohnbau-
nungs- schnitt- land- nungs- schnitt- land- nungs- schnitt- land-
bedarf licheBau- | bedarf bedart liche Bau- bedarf bedarf liche Bau-| bedarf
landflache (ha) {andflache (ha) fandflachg {ha}
pro Whg. proWhg. pro Whg.
(m2) (m?) (m2)
1995 1.941 114,71 4.360 257,67 3.783 223,57
2005 | 1.209 591 7145 | 2722 591 25548 | 4.323 591 160,87
'85-2005 3.150 186,16 8.683 —_ 513,15 6.505 —_ 384,44

Abb. 8: Wohnbaulandbedarf und -reserve der Umgebungsgemein-
den der Stadt Saizburg bis zum Jahr 2005
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44 Baulandflachenbedarfs-Berechnung:
Szenarien

Die aufgrund der heutigen Dichtewerte beschriebene Voraus-
schatzung macht klar, daB eine grofie Baulandflache zusatzlich
bendtigt wird, um die errechnete zukiinftige Bevolkerung mit
Wohnraum versorgen zu kdnnen. Bereits in den vergangenen
Jahrzehnten sind der teilweise ungeregeiten Siedlungsentwick-
lung Freitandflachen in groBem AusmaB zum Opfer gefallen. Die
daraus fir die Gemeinden entstandenen Aufgaben und Pro-
bleme sind allgemein bekannt. Die Notwendigkeit nach sparsa-
mem Umgang mit Grund und Boden ist daher gegeben. In den
beiden nachfolgenden Szenarien wird tdeshalb durch die
Anwendung verdichteter Bebauungsformen auf
rein rechnerische Weise versucht, dieser Forderung gerecht zu
werden.

Wegen der durchschnittlichen Baulandflache von
591 m2je Wohnungkann angenommen werden, daf es sich
dabei vorwiegend um eine Bebauung mit freistehenden Einfami-
lienhdusern handeit. Fiir die zukiinftige Bevolkerungs- und Bau-
landbedarfsentwicklung scheint das Ergebnis der Reduk-
tionsvariante am realistischsten zu sein; demnach
wird zur Wohnungsbedarfsdeckung eine Flache
von 384,44 habendtigt werden.

Wirden die zusétzlich bendtigten Wohnungen in Reihenhau-
sern realisiert werden, kénnte dieser Flachenbedarf in der
Region um rund 41% verringert werden. Doch auch durch die
Anwendung der Mischform, also ebenfalls einer Verdichtung
gegeniber der Einfamilienhausbebauung, 148t sich eine Reduk-
tion um 20% erreichen.

5. Schiufifolgerungen

Nach vorsichtigen Annahmen sind mindestens 12.000
zusatzliche Einwohner (d.s.+35%), mindestens
6.500 zusatzliche Wohnungen (d.s. + 58%) und ein
Flachenbedarf fir Wohnbauland von wenigstens
380 ha bis zum Jahr 2005 in den Umgebungsgemeinden
der Stadt Sailzburg zu erwarten.

Die Auswirkungen dieser moglichen Bevolkerungs- und Sied-
lungsentwicklung im Zentralraum verdeutlichen die Notwendig-
keit tberdrtlicher PlanungsmaBnahmen. Die rechtzeitige Ent-
wicklung von regionalen Planungsstrategien ist eine Uberle-
bensfrage fiir den gesamten Salzburger Zentralraum; besonders
in Fragen des Verkehrs und der Umweltbelastung. Die bevorste-
henden Probleme kdnnen deshalb von einer Gemeinde allein,
ohne engste Kooperation mit den jeweiligen Nachbargemeinden
und dem Land Salzburg, gar nicht mehr geldst werden. Im Geist
der Partnerschaft und der Gemeinsamkeit scheint es daher
unabdingbar, moglichst rasch ein regionaies Entwick-
lungsleitbildzuerstellen, das zielorientierte Konzepte fiir die
kanftige Siedlungs-, Wirtschafts- und Arbeitsmarktentwicklung
zu beinhalten hat, aber auch Konzepte fiir die soziale und techni-
sche Infrastruktur sowie zur Sicherung von Erholungs- und
Grinrdumen. Festzulegen sind dabei regionale Neben-
zentrenunter Bedachtnahme auf raumordnungs-, wirtschafts-
und verkehrspolitische Zielsetzungen. Demnach hat Vorsor-
geplanung an die Stelle der bisher praktizierten Auffang-
planungzu treten!

Die MiBachtung dieser Forderungen wiirde andernfalls Zustinde
bescheren, die heute schon leicht abzusehen sind: ungeordnete
Siedlungsentwicklungen, groBziigiger Bodenverbrauch, nicht
optimierbare infrastrukturerschlieBungen, zusétzliches Ver-
kehrs- und Pendleraufkommen in Richtung Zentrum, erhohte
Umweltbelastungen, weiterer Verlust von Griin- und Erholungs-
raumen, Beeintrachtigungen der stadtnahen Landwirtschaft.

Auch wegen der aktuellen Bestrebungen fiir eine Mitgliedschaft
Osterreichs in der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft, die
gerade fiir den Salzburger Zentralraum besondere Auswirkun-
gen haben diirfte, besitzt die rechtzeitige Erstellung eines neuen
regionalen Entwicklungskonzeptes besondere Bedeutung.

Tab. 8: Baulandflﬁchenl:’nedarf-B.erechjtut!g Reduktionsvariante | Reihenhausbebauung Mischform der Bebauung
nach der Reduktionsvariante fiir die
Umgebungsgemeinden der Stadt 591m2/Wohnung | 350 m2/Wohnung | 50% derReduk- | 50% derReihen- Summe
Salzburg (ha) tha) tionsvariante (ha) }' hausbebauung (ha) (ha)
1995 223,57 132,40 111,78 66,20 177,98
2005 160,87 95,27 80,43 47,63 128,06
Bedarf 2005 384,44 227,67 — — 306,04
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