Dipl.Ing. Paul J. Lovrek

“ZIELE, AUSWIRKUNGEN UND VORSTELLUNGEN DER NEUEN REGIONALPLANUNG"

(Referat beim FPU-Gemeindevertretertag, am 20. Okt. 1990 in Schwarzach)

Sehr geehrte Damen und Herren, sehr geehrter Herr Landesrat! Mit Freude
und einer gewissen Portion Genugtuung habe ich ihre Einladung angenommen,
hier iiber die geplanten Anderungen in der Regionalplanung zu referieren.
Vielleicht fragt sich jetzt mancher von ihnen verwundert, was daran fiir
mich so Tustig sein kann, wenn ich einen Samstagnachmittag zu opfern
habe. Nun ich freue mich deshalb, weil es aus meiner bisherigen Erfahrung
nicht selbstverstdandlich ist, daB sich politische Funktiondre und

Mandatare dieser Thematik widmen.

Ortliche Raumplanung: ja, die liegt schlieBlich jedem Gemeindevertreter
ndher, man weiBl iiber die lokalen Gegebenheiten und Probleme bescheid und
man kann bei der LOsungssuche mitwirken, aber Regionalplanung stoBt zu-
meist auf sehr geringes bzw. auf gar kein Interesse, weil man sie ver-
gleichsweise nicht als so "hautnah" empfindet, man sie allgemein nicht
als effizientes Problemldsungsinstrument kennt und ganz allgemein ge-
sprochen, weniger damit anfangen kann. Dieses im allgemeinen BewuBtsein
schiche Image der Regionalplanung resultiert auch sicherlich daher, daB
die Planungsumsetzung, -wie zwar bei der ortlichen Raumplanung auch - po-
lTitischer Beschliisse bedarf, diese aber nicht fiir ein Gemeindegebiet
allein, sondern nun fiir eine ganze Region zu fassen sind und dies bei

gegebener unterschiedlicher politischer Strukturierung innerhalb der Re-



gion und der vorher erforderlichen Interessensabstimmung unvergleichlich

schwieriger ist; manchmal sogar eine Planungsumsetzung unmdglich machen.

Deshalb also freue ich mich, wenn sich hier gewdhlte Gemeindevertreter
iiber die Regionalplanung besser informieren wollen. Und sie tun gut
daran, rechtzeitig mehr dariiber zu erfahren, denn wie sie noch horen
werden, ist es beabsichtigt zukiinftig die Gemeindeebene stark in die Re-

gionalplanung einzubinden.

Und wenn ich eingangs davon gesprochen habe, daB mich auch Genugtuung
erfiillt, dann deshalb weil 1ich als Geschaftsfiihrer des RVS an der
Konzeption der neuen Regionalplanung mitgewirkt habe und es einfach gut
tut zu sehen, wie dieses Konzept immer mehr auf Interesse stoBt und unter

die Leute kommt.

Regionalverband, ich greife dieses Stichwort auf, weil es fiir die neue
Regionalplanung von Bedeutung ist und niitze die Gelegenheit, Ihnen kurz
mich und meinen Arbeitgeber vorzustellen: ich habe Raumplanung an der
TU-Wien studiert, habe dann einige Jahre in Graz als Raumplaner - vor-
wiegend in der Regionalplanung gearbeitet und bin jetzt seit fast 7
Jahren beim Regionalverband Salzburg Stadt und Umgebungsgemeinden als Ge-

schaftsfiihrer angestellt.

Der RVS ist ein Planungsverband der Salzburger Zentralraumgemeinden;
seine Aufgabe besteht primdr in der Interessensabstimmung der Mitglieds-
gemeinden fiir gemeinsame RaumordnungsmaBnahmen und in der Zusammenarbeit
der Mitgliedsgemeinden zum Zweck der {Ubereinstimmung ihrer Entwicklungs-
konzepte oder einzelner raumbezogener Sachbereiche, " besonders solcher
Sachbereiche oder EntwicklungsmaBnahmen, deren Auswirkungen nicht an der

Gemeindegrenze enden.



Soweit also zur Einfiihrung.

"Auswirkungen und Vorstellungen der neuen Regionalplanung" lautet daB,
von Dr. Ronacher gewiinschte, Thema meines Referates. Um darzustellen,
warum man nun von einer "neuen" Regionalplanung spricht, will ich lhnen
aber zunichst eine kurze Ubersicht iiber die bisherige Entwicklung der Re-

gionalplanung in Salzburg geben.

Im Gegensatz zu anderen Osterreichischen Bundesldndern begann die Ent-
wicklung der iiberortlichen Raumplanung und der Landesplanung in Salzburg
1956 praktisch vom "Nullpunkt". In anderen Bundesldndern (00, NO, K)
hatte man bereits zu Beginn der 50er Jahremmit entsprechenden regionalen
Entwickungsplanungen begonnen: Regionalplanung Salzkammergut (1947 - 50),
Regionalplanung Wachau (1952), Regionalplanung Worthersee (1948 - 52).
Mit der Schaffung des ersten Salzburger RO-Gesetzes wurden also 1956 die
rechtlichen Voraussetzungen fiir die liberortliche Raumplanung begriindet.
1959 wurde dann auch in Teilbereichen des Landes mit der aktiven Regio-
nalplanung begonnen und zwar im “wirtschaftlich entwicklungsbediirftigen"

Lungau. Wenige Jahre spdter, 1962, wurde die Regionalplanung Oberpinzgau

in Angriff genommen. Beide Planungen entsprachen dem Typus der "Entwick-
lungsplanung" und hatten die Aufgabe Grundlagen fiir eine Verbesserung der

wirtschaftlichen Entwicklung zu erstellen.

Anfang der sechziger Jahre begann die zunehmende Verbauung der Ufer der
Salzburger Seen zu einem Problem zu werden. Mit Hilfe der Regionalplanung
wollte man dieser unerwiinschten Entwicklung einen Riegel vorschreiben;

der "Entwicklungsplan Wallersee" wurde begonnen und 1965 als 1. regio-

naler Entwicklungsplan durch Verordnung fiir verbindlich erkldrt: eine
Besonderheit dieser Planung, weil uniiblich fiir die Regionalplanung, lag

in ihrem hohen Detailierungsgrad und in der Parzellenschirfe iiber

Aussagen.



In der Folge wurde auch fir das Gebiet der Trummerseen eine Planung mit
dhnlichen Zielsetzungen gemacht, die allerdings keine Verbindlichkeit
erlangen konnte. Planungen fiir andere Seengebiete wurden (berhaupt

zuriickgestellt.

Die bisher vorgestellten 3 Entwicklungsplanungen waren gekennzeichnet von

ziemlich eng abgegrenzten Problemstellungen, (nd@mlich Wirtschaftsforde-
rung und Uferschutz) und enthielten vorallem flachenbezogene Aussagen
(Vorrangfldchen, Schutzgebiete, Nutzungsbeschrankungen usw.) In der Folge
ging man nun daran in Salzburg "Entwicklungsplane fiir grofere Raume nam-

1ich fiir Bezirksebenen zuy erstellen.

Der 1. Plan dieser Art war der Entwicklungsplan "Die Stadt Salzburg und

ihr Umland" vom Jahr 1970. Hier wurde eftmals ein groBes, in sich wenig
homogen strukturiertes Gebiet, aus einer umfassenden Problemsicht be-
handelt. Rasches Bevdlkerungs- und Wirtschaftswachstum im Bereich der
Landeshauptstadt hat zu Auswirkungen auf den Zentralraum gefiihrt, deren
vielfdltige Probleme einer generellen LOsung und MaBnahmen fiir die "zu-

kiinftige, zielstrebige Entwicklung" bediirfen.

Weiters folgten 1973 der Entwicklungsplan "Pinzgau" und 1976 der Ent-

wicklungsplan "Lungau".

Im Gegensatz zu den friiheren Planungen fiir den Qberpinzgau stand nun eine
Lenkung des starken Aufschwunges des Pinzgaues seit den 60iger Jahren im

Vordergrund. Es wurden konkrete fldchenbezogene, standort- bzw. funk-

tionsbezogene und verkehrsbezogene Festlegungen getroffen. Die Standort-

festlegungen im "Entwicklungsplan Pinzgau" waren erstmals konsequenter
Ausdruck entwicklungs- und strukturpolitischer Zielsetzungen. Die Pla-

nungsziele konnten allerdings aufgrund des geltenden Raumordnungsgesetzes



nicht in die Verordnung aufgenommen, sondern nur zustimmend von der Lan-
desregierung zur Kenntnis genommen werden. Dies war vermutlich auch der
Grund, warum zur Umsetzung dieser Planungsziele auch keine MaBnahmen

formuliert wurden.

AnlaB fiir die neuerliche Entwicklungsplanung im Lungau war einerseits
weiterhin das Bestreben den wirtschaftlichen Entwicklungsstand des
Bezirkes zu verbessern, andererseits wollte man auch die, durch die
damals bevorstehende Fertigstellung der Tauernautobahn absehbare Belebung
der Wirtschaft lenken. Dieser Entwicklungsplan Lungau wurde bereits mit

einem formellen "Zielkatalog" und einem "MaBnahmenkatalog" ausgestattet;

wegen der damals noch nicht gednderten Rechtslage, konnten allerdings
"Ziele und MaBnahmen" nach wie vor nicht in die Verordnung mit hinein-
genommen werden, sondern muBte auch der Entwicklungsplan Lungau auf die

verbindlich erkldrte Plandarstellung beschrdnkt bleiben.

In den siebziger Jahren wurden dann Bestrebungen fiir ein "Landesentwick-

lungsprogramm" deutlich. Es wurden 2 thematische Karten erstellt, die

grundlegende Bedeutung fiir einen "Landesentwicklungsplan" hatten: es war

dies eine Karte der zentralortlichen Gliederung des Landes und eine Karte

der Standortbedingungen fiir Industrie- und Gewerbebetriebe. Sie hatten

allerdings eher nur erlduternde Funktion.

1979 wurde in einem neuen generellen Konzept vorgeschlagen, daB Landes-
entwicklungsprogramm solle einerseits grundsdtzliche RO-Ziele vorgeben
(war durch die ROG-Novelle 1977 inzwischen méglich geworden) und anderer-
seits nur Grundsdtze fiir die Entwicklung von regionalen Entwicklungs-
programmen und von Sachprogrammen enthalten. Diese Bemiihungen wurden nur
bis zu Beginn der achziger Jahre verfolgt und dann vorderhand einge-

stellt.



Anfangs der siebziger Jahre gab es aber auch Bestrebungen die Uberdrt-

liche Raumplanung stdrker zu regionalisieren, indem man die Gemeinden

stdrker in die Regionalplanung einbinden wollte. Zu diesem Zweck wurde
propagiert, und durch die ROG-Novelle 77 ermdglicht, daB sich mehrere

Gemeinden einer Region zur Abstimmung ihrer RO-Probleme zu Regionalver-

banden zusammenschliefen sollten. Drei solcher Verbdnde konnten gegriin-
det werden, einer davon war der RVS (1974), der iibrigens nach wie vor der

einzige Stadt-Umland-Verband einer Osterreichischen Landeshauptstadt ist.

Durch die ROG-Novelle 77 wurden die Voraussetzungen fiir iberdrtliche
7 Se
Raumplanung verbessert, weil sie durch das neue Instrument des verbindé%ﬁi‘

des "Entwicklungsprogrammes" breitere Wirkungsmoglichkeiten ergaben. Die

bisherigen "Entwicklungspldne" waren ja in ihrer Verbindlichkeit auf

fldchenbezogene Plandarstellungen beschrankt. Das neue Instrument sah

aber nun auch verbindliche Ziel- und MaBnahmenkataloge vor, die in die

Verordnung mitaufzunehmen waren. Ohne Zweifel eine methodische Verbesse-

rung fiir die Landesplanung.

Nach dieser neuen Methode wurde schlieBlich das "Entwicklungsprogramm

Pongau" erstellt und nach 10jdhriger Bearbeitunguntszeit und nach Aus-
sparung des groBeren Konfliktpotentialls (SicherschlieBungsvorhaben) 1986
endlich beschlossen. Um den Pongauplan iiberhaupt beschluRfdhig machen zu
konnen, wurde der Inhalt in einen verbindlichen und einen unverbindlichen
Empfehlungsteil aufgespalten. Der fachlich gesehen, verbesserte Methoden-
ansatz hat (am Beispiel Pongau) hier zu einer Verzidgerung des Planungs-

ablaufes und zu Umsetzungsproblemen gefiihrt.
Zusammenfassend kann gesagt werden:

Ubersrtliche PlanungsmaBnahmen der Vergangenheit Tlitten vorallem unter

dem Umstand, daB sich die Gemeinden einerseits durch das Land bevormundet



fiihlten, eingreifende PlanungsmaBnahmen ablehnten, dadurch aber die
Planungen inhaltsleer machten (z.B. Pongau), andererseits aber selbst
wieder iiberdrtliche MaBnahmen zur Abstellung von ihrer Meinung nach be-

stehenden MiBstdnden forderten.

In der nun iberlegten "neuen Regionalplanung” ist man bestrebt auf diese

Umstande zu reagieren, vor allem auch wegen der Tatsache, daB nach den
jlingsten Prognosen das Land Salzburg in den nédchsten 20 - 30 Jahren mit

sehr hohen Bevélkerungszuwdchsen rechnen muB (bis zu 90.00 zusdtzliche

Einwohner). Als Konsequenz ergibt sich ein enormer Siedlungsfldchen- bzw.

Baulandbedarf sowie auch raumbezogene Auswirkungen auf die Wirtschaft-,

Verkehrs- und sonstige Infrastruktur des Landes. Es gigf daher rechtzei-
tig und vorsorglich fir eine sinnvolle Strukturentwicklung des Raumes
einzutreten. Dazu bedarf es einer wirkungsvollen Raumordnung, der zeit-
gemdBe gesellschafts- , umwelt- und raumordnungspolitische Zielsetzungen

und Uberlegungen zugrundeliegen.

Der vorldufige Entwurf zur ROG-Novelle sieht daher, im Gegensatz zur

bisher geiibten Praxis vor, die Gemeinden in Zukunft vom Beginn des Pla-

nungsprozesses an selbst an der Planung mitwirken zu lassen und dadurch

an der Gestaltung und Entwicklung des Lebensraumes aktiv teilzunehmen.
Wie ist das nun gedacht?

Wie bisher soll es 2 Planungsebenen geben, ndmlich die Landesplanung und

die ortliche Raumplanung.

Die Landesplanung erfolgt dabei durch Verordnung von Entwicklungsprogram-

men durch die Landesregierung; diese Entwicklungsprogramme haben fiir das

gesamte Land ('"Landesentwicklungsprogramm"), fiir einzelne Planungsregio-

nen ("Regionalprogramm") sowie fiir einzelne raumbezogene Sachbereiche

("Sachbereichsprogramme") Geltung.




Das LEP hat die Grundsdtze und Leitlinien der Landesentwicklung festzu-

legen. Dabei ist insbesondere eine:

- Gliederung des Landes in Planungsregionen,

- eine Bestimmung und Entwicklung der zentralen Orte,

- die Festlegung von Hauptverkehrs- und Entwicklungsachsen sowie

- sich aus den allgemeinen Zielen des ROG ableitende sonstige Sachbe-

reiche

vorzunehmen.

Hier, in den Grundsdtzen, liegt nun der springende Punkt: Festlequng von

Planungsregionen. Es ist also daran gedacht, das Land 1in Planungsre-

gionen, die praktisch ident sind mit den bekannten Arbeitsmarktregionen,
zu unterteilen. Auf diese Weise werden iiberschaubare, kleinrdumige Teil-
regionen geschaffen und es kann der regional unterschiedlichen Struktu-
rierung und Entwicklung des Landes besser berecht werden (Bsp. Entwick-
lungsprogramm Salzburg-Flachgau-Tennengau). Aus den Gemeinden dieser

Regionen hat die Landesregierung per Verordnung Gemeindeverbdnde, soge-

nannte "Regionalverbdnde" zu bilden, die den Bestimmungen des Salzburger

Gemeindeverbdndegesetzes unterliegen.

Die Aufgabe eines Regionalverbandes besteht nun in der Erstellung des

Entwurfes eines Regionalprogrammes. In diesem sind alle iiberdortlich be-

deutsamen und raumwirksamen Planungs- und Entwicklungsabsichten einer

Teilregion festzulegen. Insbesondere hat er Ziele und MaBnahmen:

zur Sicherung der natiirlichen Umwelt,

zur Energieversorgung,

zur Bevidlkerungsentwicklung (angestrebte Verteilungsiiberlegungen)

zur Siedlungsentwicklung (Siedlungsgrenzen)




- zur Wirtschaftsstruktur (Betriebsstandorte)
- zur VerkehrserschlieBung

- zur technischen sowie zur sozialen und kulturellen Infrastruktur.

zu enthalten.

Die beabsichtigten iiberdrtlichen EntwicklungsmaBnahmen haben sich an den

allgemeinen RO-Grundsdtzen, ndmlich an der Umwelt, an der Versorgungsmog-

lichkeit mit o©ffentlichen Verkehrsmitteln und am Wirtschaftlichkeits-

prinzip fiir Infrastruktureinrichtungen zu orientieren. Durch die Betonung

der "Uberortlichkeit" von PlanungsmaBnahmen im Regionalprogramm soll die

Gemeindehoheit in den Belangen der &rtlichen Raumplanung unangetastet

bleiben.

Aufgabe im Rahmen des Regionalprogrammes ist also die Abstimmung und Bil-
dung von Schwerpunkten der regionalen Entwicklung. In diesem Zusammenhang

ist die Arbeitgentwick1ung als wesentliche Basis der Gesamtentwicklung

einer Region zu sehen. Notwendig scheint die Konzentration von Industrie-
und/oder Gwerbeentwicklung auf einige besonders geforderte und infra-

strukturell giinstige Standorte. Solche Arbeitsplatzschwerpunkte sollen in

zentraler Lage im OV-Netz der jeweiligen Region liegen und mit dem zen-
traldrtlichen System des Landes abgestimmt sein, damit die Pendlerfahrten
moglichst reduziert bzw. auf den OV verlegt werden kinne. Auch Wohnen und
Versorgung sollten deshalb verstdrkt auf das zentraldrtliche System, auf
die Anbindungsmoglichkeit an den OV und auf die Arbeitsschwerpunkte
orientiert sein. Gleichzeitig ist aber auch auf die Erhaltung regionaler

und liberregionaler zusammenhdngender Griinrdume zu achten.

Die Bestimmung der Zentralitdt einzelner Gemeinden erfolgt im Rahmen des

LEP; sie stellt somit eine der Voraussetzungen fiir die Planungen auf re-

gionaler Ebene dar. Neu ist aber nun, um zu rekapitulieren, daB die Ar-



beit, sprich Planung, auf regionaler Ebene nicht mehr durch das Amt der
Landesregierung (=Amtsplanung), sondern durch die Gemeinden des Jjewei-
ligen Regionalverbandes unter Beriicksichtigung verschiedener Vorgaben

selbst erfolgt. Ist das "Regionalprogramm" fertiggestellt, so stellt es

trotz BeschluB durch den Regionalverband, nach wie vor erst einen Entwurf
dar. Dieser kann erst nach Vorlage an die Landesregierung durch diese fiir
verbindlich erklart werden. Die Landesregierung betrachtet das Regional-
programm als Teil des LEP und will daher durch die verbleibende Befug-
nis der Verbindlichkeitserkldrung die notwendige Planungskontinuitdt und
-ausgewogenheit gewdhrleisten und sich die Mdglichkeit offenhalten auf
"Falschplanungen" zu reagieren. Liegen also Griinde vor, die eine Verbind-
lichkeitserkldrung verhindern, so haben diese durch die Landesregierung
dem Regionalverband mitgeteilt und dieser zur Anderung aufgefordert zu
werden. Durch die R0G-Novelle soll die Landesregierung aber auch dazu
verpflichtet werden, Regionalverbande iiber deren Ersuchen bei der Er-

stellung des Entwurfes des Regionalprogrammes fachlich zu unterstiitzen.

Damit sich aber auch kein Regionalverband vor seiner Aufgabe driicken

kann, sieht der Entwurf der ROG-Novelle auch eine Fristsetzung vor. D.h.

bis zu einem bestimmten Zeitpunkt ist die Aufstellung oder die Anderung
des Entwurfes des Regionalprogrammes vorzunehmen, andernfalls die Landes-

regierung eine Ersatzvornahme zu veranlassen hat.

Der Entwurf zur ROG-Novelle verfolgt in der iberdrtlichen Raumplanung,
wie ja auch auf der Ebene der &rtlichen Raumordnung, das Prinzip der

offenen Planung. D.h. der Regionalverband hat bei der Entwurfserstellung

die Mitwirkung der Bevdlkerung zu ermdglichen. Dazu miissen in jeder Ver-

bandsgemeinde die Ergebnisse der Strukturuntersuchung und die beab-
sichtigten Entwicklungsziele und -maBnahmen vorgestellt und AuBerungen

hiezu entgegengenommen werden, die dann auch in die Beratungen iiber den



Entwurf des Regionalprogrammes miteinzubeziehen sind.

Zusammenfassend glaube ich sagen zu konnen, daB klar erkennbar ist,
welche regional- und planungspolitischen Ziele mit der "neuen Regional-

planung" erreicht werden sollten:

1) Offnung des Planungsprozesses (=Demokratisierung) durch Moglichkeit

der Bevdlkerungsmitwirkung.

2) Regionalisierung durch Verlagerung des Planungsprozesses auf die "be-

troffene" Ebene der Gemeinden einer Region; gleichzeitig Abkehr von

der Amtsplanung. Auf diese Weise wird es mdglich Planung von "unten

nach oben" zu betreiben.

Die Uberlegungen im Entwurf zur ROG-Novelle tragen der methodischen Er-
kenntnis Rechnung, daB die Akzeptanz von regionalen Planungen mit dem MaB
steigt, mit dem die kommunale Ebene am ProzeB der Problemanalyse, Ziel-
findung und MaBnahmenentwicklung beteiligt wurde. Auf diese Weise wird

nicht nur der Grad der regionalen Identitdt, sondern auch der Umsetzungs-

grad von Planungsprogrammen erhdht.

Es bleibt also aus fachlicher Sicht zu hoffen, daB dieser Methodenansatz
auch die noch bevorstehende politische Diskussion zur RO0G-Novelle be-
steht und rechtlich auch entsprechende Vorsorge fiir rahmensetzende Fach-
planungen des Landes getroffen werden, die den Regionalprogrammen als
Orientierung zu dienen haben. Keinesfalls diirfte es passieren, daB un-
angenehme jedoch eine landesweite Beurteilung erfordernde Planungsent-
scheidungen auf die Ebene der Regionen bzw. der Regionalverbdnde abge-
schoben werden, da nicht anzunehmen ist, daB solche Probleme (z.B. Stand-
ort fir Sondermiilldeponie; Verkehrs- und Tarifverbund) dort geldst werden

konnen.



