.Regionales Raumordnungsprogramm: Griungurtel Salzbug*

Mit der Verordnung des Regionalen Entwicklungspangmes fir die Region Salzburg Stadt und
Umgebungsgemeinden im Oktober 1999 konnte nacthd§g Planungs- und Entwicklungstatigkeit
des Regionalverbandes (sh. Abb.1) endlich die mdighe Festlegung eines ,Grungurtels” flr den
Kernbereich des Salzburger Ballungsraumes erraiehden.
Die Idee fir diese Malinhahme zur nachhaltigen Rreisicherung liegt primar im stetigen Verlust von
Freiraumgebieten infolge wachsender Beviolkerungdardit verbundener Siedlungstétigkeit begriin-
det. So ist die Bevolkerung in den 11 Verbandsgedesi innerhalb der letzten 20 Jahre um ca.
17.500 Einwohner (+10%) angewachsen, die AnzahMdehnungen gar um rund 14.000 bzw. um
+21%.
Grinlanddeklaration
Der Ursprung der Griungurteluberlegung geht aufJdds 1985 zurtck, als vom Salzburger Gemein-
derat die ,Deklaration Geschitztes Grinland* besddn wurde. Durch diese feierliche Erklarung
wurde das gesamte gewidmete Grunland in der Laadesstadt auf Dauer vor einer Umwidmung in
Bauland geschiitzt. Gleichzeitig wurde an die Nagjdraeinden der Stadt der Appell gerichtet, ,ihre
Griunlandbereiche in derselben Weise zu schitzeenejemeinsamen Landschaftsgirtel zu bilden
und mit der Stadt ein Landschaftsgiirtelgesetz dreten”.
Regionalplan — ein rechtlich schwaches Instrument
Der Appell fand bei den Umlandgemeinden Gehor.ZTnoassiver Vorurteile der bauerlichen Grund-
besitzer, die im Griungurtel eine verdeckte NatwsnhalRnahme und vor allem eine Einschrankung
ihrer Bewirtschaftungsmaglichkeiten vermuteten, deumit den Arbeiten begonnen. In erster Linie
galt es daher bei der Entwicklung der Aufgaben kundktionen des Griungurtels, den Bauern als den
eigentlichen ,Pflegern und Bewahrern des Griunlahkleszumachen, dass ihre Beflrchtungen
unberechtigt sind und es sich beim Griungurtel um e¢ine Raumordnungsmafnahme mit folgenden
Zielen handelt:

1) Erhaltung und Sicherung von Flachen fir eine fumditichtige Land- und Forstwirtschaft,

speziell im Stadtgrenzbereich.
2) Verhindern des Zusammenwachsens der SiedlungsgetmrtStadt- und Nachbargemeinden
und damit Starkung der raumlichen SelbstandiglkaitGemeinden.
3) Sicherung bestehender Griinkeile bzw. Grunverbinelizgvischen Stadt und Stadtumland.
4) Erhaltung des charakteristischen LandschaftshitdeSalzburger Zentralraum.

5) Erhaltung und Sicherung von 6kologischen Ausgldiatidionen.



6) Erhaltung und Sicherung von Naherholungsraumen.

Unter Beriicksichtigung dieser Zielsetzungen wurdeste Abgrenzungsentwirfe erstellt, wobei aus-
schlieBlich jene bereits gewidmeten Grunlandflacheriicksichtigt wurden, die Teile von groReren
und zusammenhéngenden Freiraumgebieten im Gremdbergischen Stadt und Nachbargemeinden
waren. (Abb.2)

Zur rechtlichen Verankerung des Gringurtels wungte den vorhandenen Mdglichkeiten (Regional-
plan, Sachbereichsprogramm als Verordnung des lsahd@dschaftsgurtelgesetz) das Instrument des
.Regionalplanes” gewahlt. Dieser hatte zwar im Gagéz zu den beiden anderen Instrumenten keine
normative Rechtswirkung, sondern lediglich die @Qatkiner ,Selbstbindung®, stellte aber zum da-
maligen Zeitpunkt die einzige realistische Umsegamethode dar.

Nach unzahligen Informations- und Diskussionsveagdfusigen in den einzelnen Gringurtelgemein-
den und nach mihseligen Verhandlungen, konnteefiildh 1992 die Verbandsversammlung des
Regionalverbandes den ,Regionalplan Griunflacheeffitieschlielen. Das Ziel des nachhaltigen
Umwidmungsschutzes von Grinland in Bauland wari@rtewenn auch in rechtlicher Hinsicht auf
schwacher Basis.

Sachprogramm Gringurtel — ein Planungsversuch desdndes

Ein, in der Zwischenzeit von ,griinbewegten“Blrgeingebrachter Antrag auf ein —inhaltlich bereits
ausformuliertes- Landschaftsgurtelgesetz, hat dgfiihrt, dal3 die Salzburger Landesregierung im
Herbst 1992 die Landesplanungsstelle mit der Hustgleines ,Sachprogrammes Landschafts- und
Griungurtel im Salzburger Zentralraum® beauftragitessache dieser Beauftragung war der in besonde-
rer Weise auf den Naturschutz und auf Bewirtschngfieinschrankungen ausgerichtete Gesetzesan-
trag, der in dieser Form von der Landesregierungtnierfolgt werden wollte. Das Sachprogramm
hingegen bot die Mdglichkeit, den Gringurtel alssahlieRliche OrdnungsmalRnahme zu behandeln
und in der Rechtsform einer Verordnung die Verbaieit des Grinraumschutzes zu sichern.
Hauptbestandteil dieses Landes-Sachprogrammes wlerdeVS-Regionalplan ,Grunflachengurtel”,
der hinsichtlich Funktionen und Zielsetzungen sogee raumlichen Abgrenzung vollinhaltlich Gber-
nommen und flachenmaRig noch erweitert wurde. Gesaen mit einem Vorschlag fur ein landwirt-
schaftliches Fdorderkonzept fur Grungirtelflacherrdeudann der Entwurf des Sachprogrammes im
Rahmen eines Horungsverfahrens zur Stellungnahnsehiekt. Bevorstehende Wabhlen in den Land-
gemeinden und unterschiedliche Interessenslagerkaunmunalpolitischer Ebene haben in einigen
Gemeinden —insbesondere in der Stadtgemeinde $@labd in der Gemeinde Anif- die Abgabe von
im Konsens getragenen Stellungnahmen verhindefiefdem konnten sich Land und Gemeinden auf
keinen Dotierungsschlussel fir die Landwirtschaftdérung im Gringurtel verstandigen. Alles in

Allem fuhrte schlielBlich dazu, dass der bisherigegWwden Griungurtel Uber ein Sachprogramm



(=Verordnung) rechtlich abzusichern, wieder auf@pegewurde und neuerlich der Ebene der Regio-
nalplanung bzw. des Regionalverbandes Uberantwotiete.

Regionalplanung als kooperative Gemeindeaufgabe

Diese Vorgangsweise war zumindest deswegen sinnweil durch eine zwischenzeitlich erfolgte
Novellierung des Salzburger RaumordnungsgesetzegRigionalprogramm®, als neues, verpflich-
tendes und rechtsverbindliches PlanungsinstrunigrRégionalverbéande, eingefuhrt wurde. Der Ge-
setzgeber ist dabei von der Uberzeugung ausgegadgss partnerschaftliche Planungsprozesse die
eigentliche Voraussetzung und Vorentscheidung dafiat, dass Raumordnungsprogramme tberhaupt
akzeptiert und spater auch tatsachlich umgesetzieme (Abb. 3)

Mittels Regionalprogramm war somit die anzustreleer@umliche Ordnung und Entwicklung der
RVS-Region in Form verbindlicher Ziele und MaRnahnfestzulegen. Kernstiick dieses Regio-
nalprogrammes, das —wie eingangs bereits erwdB88 dlurch eine Verordnung des Landes Rechts-
verbindlichkeit erhielt, ist ein Raumstrukturmodeatlas in l&angerfristiger Perspektive erstmals die
Moglichkeit einer gezielten regionalen Entwicklumg Siedlungs- und Freiraumbereich bietet. Ziel-
setzungen zur Sicherung und Verbesserung von Natshalt und Landschaftsbild und somit auch
Zielsetzungen der Grungurtelplanung waren und sind:

a) Die groRraumigen o©6kologischen, landschaftsasthetiscund funktionalen Freiraum-
zusammenhange sind zu erhalten bzw. zu verbessame{zte Griinrdume).

b) Die Vielfalt der Lebensraume fir Tiere und Pflanzeli unter besonderer Bertcksichtigung
bedrohter Biotope und unter Férderung der gemelmetgiieifenden sowie regionalen Ver-
netzung gesichert werden, wobei auch natirliche&sdionen nach Mdéglichkeit zuzulassen
sind.

c) Das regionstypische Landschaftshild mit seinerfaligden Ausformungen ist im Sinne der
Erlebnis- und Erholungsqualitat fur die Bevolkerwsoyvie als Grundlage fir den Fremden-
verkehr zu erhalten.

d) Umweltqualitdt und Umwelthygiene (gesunde Lebensdiage, klimatische Umweltzu-
sammenhange) sollen langfristig auf einem hohendata gesichert werden.

e) Regions- bzw. (landes)grenzibergreifende ,freiraemolgene” Planungszusammenhénge
sollen verstarkt Berticksichtigung finden. Dies gisbesondere fir die Bereiche Freizeit

und Erholung sowie Natur- und Umweltschutz.

So konnte unter Nutzung der vorangegangenen grerstiliveitenden Fachplanungen (Regionalplan,
Sachprogramm), im Regionalprogramm der Griungutgehailtifunktionales Planungsinstrument fur
den zentralen Salzburger Ballungsraum verankertieverDer Griingrtel ist somit neben seiner frei-

raumbewahrenden Funktion (Umwidmungsverbot) auch maliltifunktionaler Vorrangbereich fir



Okologie, Erholung und Landwirtschaft zu verstebed stellt die Verkniipfung jener unterschiedli-
chen Raumanspriche dar, die miteinander in einggareRunktionszusammenhang stehen bzw. ein-
ander bedingen. Mit der verbindlichen Festlegurgy@sgingurtels, der ein Ausmal von rund 6.600 ha
hat bzw. 33% der Regionsflache einnimmt, konnte ndiehhaltige Bewahrung der groRraumig zu-
sammenhangenden Grunrdume, die charakteristisch &in das Landschaftsbild des Stadt-
Umlandbereiches, zwar grundséatzlich, aber nocht eixakt flachenbezogen sichergestellt werden.
Aus verfassungsrechtlichen Grinden unterschiedli€i@nungskompetenzen durfte aber der Griin-
gurtel im Regionalprogramm nicht exakt abgegresafjdern nur schematisch dargestellt werden.
Dieser Umstand bedeutet fir den UmwidmungsschutzRi@chen im inneren des Gringurtels (Kern-
bereich) naturgeman kein Problem, stellt aber &inkkete Grundstiicke in den Randbereichen keine
ausreichende Absicherung dar, weil die AuRengrelezeGringirtels auf der regionalen Mal3stabs-
ebene nur ungenau bestimmt werden kann. Aus di€semmde und um zukilnftigen Rechtsstreitigkei-
ten vorzubeugen, haben sich die Verbandsgemeiralanwerpflichtet, eine detailgenaue Abgrenzung
ihrer Grangdrtelflachen (M= 1:5000) als bindendezsfandteil in ihre RAumlichen Entwicklungskon-
zepte aufzunehmen.

Resumee

Allein wegen der gelungenen Grungurtelfestlegungnie? alle Planungsbeteiligten, insbesondere
aber die Verbandsgemeinden stolz auf dieses Rdgrogaamm sein. Nicht zuletzt auch weil es das
erste seiner Art in Osterreich ist, das fiir derilBasraum um eine Landeshauptstadt entwickelt und
beschlossen werden konnte und damit eindruckswdieggt, welche Qualitéat in der Raumordnung
durch Gemeindekooperation erzielt werden kann uiedgwt sich Struktur und Form der Regionalpla-

nung nach den Regelungen des Salzburger Raumorstyesejzes bewéahren.

Dipl.Ing. Paul J. Lovrek (Abb. 4)
Geschéaftsfuhrer
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